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Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CABEDELO

Autuantes: CLOVES TADEU DE BRITO MARINHO E FRANCISCO DE ASSIS
LEMOS DE SOUZA FILHO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

NULIDADE NAO CONFIGURADA. PEDIDO DE
DILIGENCIAS. REJEITADO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA. AQUISICOES PARA O ATIVO FIXO. USO
E/OU CONSUMO. DIFERIMENTO NAO
CONTEMPLADO. INFRACAO  CONFIGURADA.
EXTINCAO DE PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO
PELO PAGAMENTO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nulidade por vicio formal da sentenca rejeitada, dado que a
decisdo respeitou 0s requisitos previstos no art. 75 da Lei
10.094/2013, bem como pela desnecessidade de diligéncia, em
razdo de estarem presentes todos 0s elementos essenciais a
validade juridica da peca acusatéria, e ainda ter sido
disponibilizado nos autos a documentacdo instrutdria que serviu
de esteio para a acusacao em epigrafe, e ainda pela producéo de
prova por parte da defesa, documentos suficientes para permitir
0 convencimento do érgdo julgador e para garantir ao sujeito
passivo as condi¢Bes necessarias ao exercicio de seu direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

- O contribuinte deixou de recolher o ICMS diferencial de
aliquotas concernentes as aquisi¢des de mercadorias destinadas
ao ativo fixo de seu estabelecimento, ndo contempladas pelo
diferimento disposto no art. 10, inciso IX, e § 8° do RICMS/PB,
mormente embora 0s bens possam se enquadrar no conceito de
ativo fixo, néo se estabeleceu a condicionante de o produto ser
utilizado diretamente no processo produtivo da acusada.

- Confirmada a infracdo de falta de recolhimento do ICMS
diferencial de aliquotas concernentes as aquisicdes de
mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo de seu
estabelecimento, diante do reconhecimento da infragéo e o seu
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pagamento, levando a extingdo do crédito tributario
devidamente lancado pelo pagamento, a teor do art. 156, | do
CTN, sendo considerada matéria ndo contenciosa nos autos,
conforme art. 51 da Lei n® 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc..

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito,
pelo desprovimento para manter a sentenca monocratica que julgou procedente o Auto
de Infracéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001275/2020-50 (fls. 03 a 06), lavrado
em 28 de setembro de 2020 em desfavor da empresa SAO BRAZ SA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS, inscri¢éo estadual n° 16.072.630-1, ja qualificada nos
autos, declarando devido o crédito tributario, no valor de R$ 769.562,45 (setecentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e sessenta e dois mil reais e quarenta e cinco
centavos), sendo R$ 513.041,61 (quinhentos e treze mil e quarenta e um reais e sessenta
e um centavos) de ICMS, conforme art. 106, II, “c” e § 1° c/c art. 2°, 8 1°, IV, art. 3°, XIV
e art. 14, X, todos do RICMS/PB; e multa de R$ 256.520,84 (duzentos e cinquenta e seis
mil, quinhentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos), estatuida pelo art. 82, II, “e” da
Lei n®6.379/96.

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessédo realizada por meio de
videoconferéncia, em 10 de outubro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), EDUARDO
SILVEIRA FRADE E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASsessor
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Autuantes: CLOVES TADEU DE BRITO MARINHO E FRANCISCO DE ASSIS
LEMOS DE SOUZA FILHO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

NULIDADE NAO CONFIGURADA. PEDIDO DE
DILIGENCIAS. REJEITADO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA. AQUISICOES PARA O ATIVO FIXO. USO
E/OU CONSUMO. DIFERIMENTO NAO
CONTEMPLADO. INFRACAO CONFIGURADA.
EXTINCAO DE PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO
PELO PAGAMENTO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nulidade por vicio formal da sentenca rejeitada, dado que a
decisdo respeitou 0s requisitos previstos no art. 75 da Leli
10.094/2013, bem como pela desnecessidade de diligéncia, em
razdo de estarem presentes todos os elementos essenciais a
validade juridica da peca acusatdria, e ainda ter sido
disponibilizado nos autos a documentacao instrutdria que serviu
de esteio para a acusacdo em epigrafe, e ainda pela producédo de
prova por parte da defesa, documentos suficientes para permitir o
convencimento do 6rgdo julgador e para garantir ao sujeito
passivo as condigcdes necessarias ao exercicio de seu direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

- O contribuinte deixou de recolher o ICMS diferencial de
aliquotas concernentes as aquisicdes de mercadorias destinadas
ao ativo fixo de seu estabelecimento, ndo contempladas pelo
diferimento disposto no art. 10, inciso IX, e § 8° do RICMS/PB,
mormente embora 0s bens possam se enquadrar no conceito de
ativo fixo, ndo se estabeleceu a condicionante de o produto ser
utilizado diretamente no processo produtivo da acusada.

- Confirmada a infracdo de falta de recolhimento do ICMS
diferencial de aliquotas concernentes as aquisicbes de
mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo de seu
estabelecimento, diante do reconhecimento da infragdo e o seu
pagamento, levando a extingdo do crédito tributario devidamente
lancado pelo pagamento, a teor do art. 156, | do CTN, sendo
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considerada matéria ndo contenciosa nos autos, conforme art. 51
da Lei n® 10.094/13.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério, interposto nos termos do artigo 80 da Lei
n° 10.094/13, contra decisdo de primeira instancia, que julgou procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001275/2020-50 (fls. 03 a 06), lavrado
em 28 de setembro de 2020 em desfavor da empresa SAO BRAZ SA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS, inscrigdo estadual n° 16.072.630-1.

Na peca acusatdria constam as seguintes infragdes:

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/ O ATIVO FIXO DO
ESTAB.) (PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> O
contribuinte deixou de recolher o ICMS — diferencial de aliquotas
concernentes a(s) aquisicao(des) de bens destinados ao ativo fixo
do estabelecimento.

Nota Explicativa: CONFORME TABELA DE
DEMONSTRATIVOS POR PERIODO, E POR PRODUTO
ATIVO FIXO.

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/ O USO E/OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO) (PERIODO A
PARTIR DE 07.03.02) >> O contribuinte deixou de recolher o
ICMS — diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisi¢ao(6es)
de mercadorias destinadas ao wuso e/ou consumo do
estabelecimento.

Nota Explicativa: CONFORME TABELA DE
DEMONSTRATIVOS POR PERIODO, E POR PRODUTO
CONSUMO, EM ANEXO.

Com supedaneo nos fatos acima, as Autoridades Fazendarias langcaram de
oficio crédito tributario total de R$ 769.562,45 (setecentos e sessenta e nove mil,
guinhentos e sessenta e dois mil reais e quarenta e cinco centavos), sendo
R$513.041,61 (quinhentos e treze mil e quarenta e um reais e sessenta e um centavos) de
ICMS, conforme art. 106, II, “c” e § 1° c/c art. 2°, § 1°, IV, art. 3°, XIV e art. 14, X, todos
do RICMS/PB; e multa de R$ 256.520,84 (duzentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e
vinte reais e oitenta e quatro centavos), estatuida pelo art. 82, II, “e” da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios acostados as fls. 7/14 dos autos.

Cientificada em seu DT-e em 21/10/2020 (fl. 3), a Autuada ingressa com
reclamacéo tempestiva em 19/11/2020, (fls. 16/21).

A reclamante anexa documentos as fls 22/200, entre eles os comprovantes
de recolhimento referente ao diferencial de aliquotas de ICMS inerente a segunda
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acusacdo, notas fiscais de servigos de montagem das estruturas de armazenamento
(estantes portas paletes), e fotografias de esteiras e sistemas de movimentacdo de
matérias-primas e produtos acabados, de sistema de movimentacdo de paletes, de
estruturas de armazenamento (estantes porta paletes), de empilhadeiras e implementos,
paleteiras e transpaleteiras, de aparelhos e implementos agregados a méaquinas e
equipamentos, de equipamento de degerminacao e seus implementos e 0s DANFES de
notas fiscais referente aos bens e mercadorias que integram o processo produtivo.

Conclusos (fls. 202) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de
Processos Fiscais — GEJUP, o julgador fiscal Francisco Nociti decidiu pela procedéncia
do auto de infracdo, conforme sentenca anexada as fls. 205 a 211, cuja ementa em seguida
transcrevo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS DE ITENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO.
ACUSACAO CARACTERIZADA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS DE MERCADORIAS

DESTINADAS AO USO OU CONSUMO. EXTINGAO PELO
PAGAMENTO.

Sobre as mercadorias destinadas ao ativo fixo de contribuinte
estabelecido neste Estado, recai o ICMS Diferencial de Aliquotas,
devendo ser recolhido no prazo e modo estabelecidos pela legislacéo
tributaria de regéncia. In casu, o sujeito passivo ndao apresentou
argumentos, tampouco documentos, que tivessem o condéo de afastar a
dendncia.

O pagamento dos valores relativos a acusacgao de "falta de
recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquotas das mercadorias
destinadas ao uso/consumo" é causa extintiva do crédito tributario.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
DTe, com ciéncia em 2/3/2022 (fl. 254), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em
29/3/2022 (fls. 255/283), no qual alega, em sintese, que:

a) A sentenca inicia pela negativa ao pedido de diligéncia de constatagéo,
em que o julgador de piso, primeiro afirma, sem fundamentar a
apreciacdo especifica dos itens relacionados pelo autuante, que "a
maioria as mercadorias/itens denunciados na peca inicial se reportam a
atividades relacionadas ao almoxarifado da empresa" para, ato continuo,
afirmar que as "mercadorias acusadas poderiam ser afastadas da
denuncia com a simples comprovagao, por parte do sujeito passivo, de
que foram efetivamente destinadas ao setor produtivo”. Ora, é de todo
contraditdria a concluséo de auséncia de prova e o indeferimento de sua
pertinente producéo;

b) Os itens glosados pela auditoria, sob o palio de ndo fazerem parte da
industrializacdo dos produtos elaborados pela autuada, deveriam assim
ser valorados pelo julgador administrativo mediante determinagdo de
diligéncia para que o fisco identificasse a utilizacdo de cada item, bem
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como que esclarega o respectivo enquadramento nas etapas do processo
produtivo da empresa;

c) O conceito de processo produtivo € maior e mais amplo do que o da
industrializacdo e, portanto, cuida-se aqui de defender a aplicacdo do
disposto no art. 10, IX, do RICMS/PB, tal qual sua literalidade, ou seja,
considerando o conceito de processo produtivo que, a luz da legislagédo
tributéria local, ndo conta com definicdo positivada. O que, portanto,
induz o intérprete a seguir a regra do art. 110, do CTN, de modo a lhe
permitir a utilizacdo dos conceitos e das formas do direito privado;

d) A constituicdo do Estado da Paraiba utiliza o termo "producdo” em
diversos dispositivos, inclusive em contraponto ao de "industrializacdo".
Como exemplo se colaciona alguns, apenas como forma de demonstrar
que o constituinte estadual aplicou implicitamente conceitos distintos aos
institutos, conceitos e formas de producdo (processo produtivo), que
envolve muito mais do que a fase de industrializacéo;

e) Cita o entendimento do ReEp 1.221.170 e discorre que ndo se esta aqui
pretendendo estender ao ICMS a utilizacdo do conceito de insumos dado
pelo STJ para fins de creditamento do PI1S/Cofms. O que aqui se expde é
que o STJ compreende claramente que "processo produtivo™ é algo muito
maior do que "industrializacdo (com definicdo dada pelo RIPI ou pelo
RICMS/PB)". E define como itens inerentes ao processo produtivo
todos aqueles utilizados que, sendo essenciais e viabilizadores do
referido processo e independentemente de se integrarem ou de terem
contato direito com o produto, caso subtraidos, obstem a atividade
da empresa;

f) Na producdo de alimentos, tal como a atividade desenvolvida pela
recorrente, as etapas basicas do processo podem ser definidas como: de
estocagem e beneficiamento primario; de elaboracéo; de preservagéo e
conservacao; rotulagem, embalagem e paletizacdo; e de armazenamento
e embarque;

g) A primeira etapa, de estocagem e beneficiamento primario, consiste no
recebimento de insumos e de seus depdsitos em silos, estantes ou bases
horizontais, de matéria prima, a ser utilizada e selecionada. E em ato
continuo é feita a selecdo da matéria prima, sua separacdo por qualidade,
tamanho e grau de pureza, a limpeza, degerminizacéo, e destinacao para
as linhas de producéo ou de subproducdo;

h) A segunda etapa, de elaboracédo, envolve procedimentos fisicos (calor,
prensagem, moagem, trituracéo), quimicos (acidificacdo, aditivos, salga)
fisico-quimicos (refinacao, cristalizacao, emulsificacao, caramelizacao) e
bioldgicos (fermentagdo, maturacdo) que favorecem a transformagdes
dos produtos;

1) A terceira etapa, de preservacdo ou conservagdo, Se opera com O0S
procedimentos que visam promover meios que impegam ou dificultem a
contaminagdo, aumentando o tempo de vida Util de cada produto;
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J) Assim é que, no ponto que interessa a esse recurso, Compdem o processo
produtivo da empresa, 0s equipamentos utilizados e construidos para
armazenagem e estocagem antes e ap0s a industrializacdo, o0s
equipamentos de transporte automatizados (esteiras e sistemas de
movimentagédo interno de insumos ou produtos) ou guiados (paleteiras,
transpaleteiras, empilhadeiras), e equipamentos de degerminizacao
(limpeza e purificacdo de insumos para producdo de alimentos), bem
como todos o0s demais acessorios obrigatoriamente implementados para
o funcionamento de tais equipamentos, sem 0s quais ndo funcionariam;

k) A quarta etapa, de rotulagem, embalagem e paletizacdo, se consubstancia
na identificacdo do produto com utilizacdo de rotulos ou na propria
embalagem individual que tem a finalidade de impedir contaminacdes e
promover maior tempo de vida atil ao produto, seguido de seu
empacotamento em volumes fracionados por quantidade minima do
produto e a paletizacdo desses volumes para fins da etapa seguinte;

I) A quintaetapa, de armazenamento e embarque, os volumes ou paletes s&o
depositados em estantes de a¢co ou de outro material, mantidas em espacos
com controle de temperatura e humidade, a fim de se manterem aptos ao
consumo. E, de acordo com os pedidos dos clientes, os produtos séo
embarcados;

m) Todas essas etapas envolvem equipamentos utilizados desde o
desembarque para armazenamento inicial das matérias primas, a
passagem entre as diversas etapas, inclusive a do momento de embarque
do produto acabado;

n) E contraditério admitir o crédito de ICMS que incidiu na aquisico de
bens destinados ao ativo permanente, quando utilizados na atividade
industrial do estabelecimento, e, doutra banda, entender que esses
mesmos bens ndo fazem parte daquela atividade para fins do ndo
diferimento da cobranca do Diferencial de Aliquotas do ICMS;

0) Doura banda, em sendo admitido que tais bens se incorporaram ao ativo
permanente, de se ter como vigente a admissdo dos respectivos créditos
de ICMS incidentes nas aquisi¢Bes. Situacdo que, na prética anula a
repercussao econémica inerente ao diferencial de aliquotas que, caso
fosse pago, seria creditado tanto por tanto;

p) Dai que, sem repercussdo econdémica, ndo ha que se falar em infracdo a
obrigacdo principal. Portanto, igualmente por esse fundamento, e nessa
parte, o auto de infracdo € improcedente.

Diante do exposto, a Reclamante requer o acolhimento desse recurso, para
os fins a que se propds. Outrossim, requer, de logo, sustentacdo oral quando seu
julgamento.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos a
esta relatoria na forma regimental para analise e julgamento.
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Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado as fls. 224, remeti
0s autos a Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer técnico acerca da
legalidade dos langamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do Regimento
Interno desta corte.

E o relatério.

VOTO

A presente demanda versa sobre o recurso voluntario em face da deciséo
singular que julgou procedente o auto de infracdo em epigrafe no qual se acusa o
contribuinte de falta de recolhimento do ICMS diferencial de aliquotas (mercadoria para
0 uso e/ou consumo do estabelecimento) e diferencial de aliquotas — (mercadoria para o
ativo fixo do estabelecimento).

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntério apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Impbe-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos
14 a 17 da Lei n°® 10.094/13, visto que este observa as especificacbes previstas na
legislacdo de regéncia art. 41 da Lei n° 10.094/13 e art. 142 do CTN.

Em primeira analise, observamos na consulta das informacbes deste
processo no Sistema ATF, que foi quitado parte do lancamento de nimero de controle
3021000103, referente a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS diferencial de
aliquotas (mercadoria para o uso e/ou consumo do estabelecimento), no valor de R$
8.345,00.

Assim, em relacdo a esta parte do auto de infracdo, ndo ha o que vergastar
a respeito da procedéncia da denincia, uma vez que o contribuinte quitou o crédito
tributario exigido, implicando a extingdo do créedito tributario, em conformidade com o
CTN?, acompanhada pela nossa legislagdo, que considera ndo contenciosa a obrigagao
tributéria quitada (art. 51 da Lei n° 10.094/13).

1 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

2 Art. 51. Sdo Processos Administrativos Tributarios ndo contenciosos os decorrentes de langamentos constituidos por intermédio
de:

| - Auto de Infragdo com crédito tributario ndo impugnado no prazo regulamentar, quitado ou parcelado na sua totalidade,
observado o direito de interposi¢do de recurso de agravo; (g. n.)

Il - Representagdo Fiscal.
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Nosso Numero | Parcela |Referéncia | Principal Infracdo Pago Sit. Débito
3021000103 3 06/2019 1.305,89 652,95 1.715,75|  QUITADO
3021000103 7 09/2019 949,19 474,60 1.231,39| QUITADO
3021000103 9 10/2019 2.120,86 1.060,43 2.741,48| QUITADO
3021000103 11 11/2019 23,10 11,55 29,76/  QUITADO
3021000103 13 12/2019 2.045,34 1.022,67 2.626,71| QUITADO

1. Da preliminar de nulidade da deciséo recorrida por cerceamento ao direito de
ampla defesa e contraditorio

A Reclamante advoga o cerceamento de defesa e contraditério ao
argumento de que os itens glosados pela auditoria, sob o palio de ndo fazerem parte da
industrializacdo dos produtos elaborados pela autuada, deveriam assim ser valorados pelo
julgador administrativo mediante determinacdo de diligéncia para que o fisco identificasse a
utilizacdo de cada item, bem como que esclareca o respectivo enquadramento nas etapas do
processo produtivo da empresa.

Conclui, sob esse argumento que a sentenca deveria ser anulada pelo
Colegiado.

Antes de aprofundar essa questdo, é necessario discorrer que a sentenca trata
especificamente o pedido de Diligéncias processuais, tendo negado o pedido, considerando
que em parte as mercadorias sdo utilizadas declaradamente no almoxarifado da empresa, e
para as demais mercadorias entende que o 6nus probatdrio é da impugnante. Veja-se:

“Ainda, cabe lembrar que, as instidncias de julgamento do dmbito
administrativos da Sefaz-PB compete a apreciacdo dos fatos apresentados
por ambas as partes (autuante e autuada), com fulcro nos elementos
apresentados e na legislacéo tributaria de regéncia, sem perder de vista a
apreciacao de cada uma das argumentacfes apresentadas, e que Diligéncias
Fiscais se fazem necessarias quando as justificativas sejam plausiveis, ou em
cenarios que requeiram maiores esclarecimentos que corroborem a certeza
e liquidez dos créditos tributarios constituidos pela peca basilar.

No quadro delineado, a Diligéncia Fiscal reputa-se desnecessaria; primeiro,
porque a maioria as mercadorias/itens denunciados na peca inicial se
reportam a atividades relacionadas ao almoxarifado da empresa (que, insista-
se, ndo integra o processo produtivo); segundo, porque as demais mercadorias
acusadas poderiam ser afastadas da denincia com a simples comprovacao,
por parte do sujeito passivo, de que foram efetivamente destinadas ao setor
produtivo (stricto sensu) da empresa.”

Ao analisar a sentenca, constata-se que houve o cumprimento de todos 0s
requisitos legais previstos no art. 75 da Lei 10.094/2013, verbis:

Art. 75. A decisdo de primeira instancia contera:
| - o relatorio, que serd uma sintese do processo, devendo mencionar:
a) a qualificagdo do autuado;

b) os fundamentos do auto de infracéo;
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c) os fundamentos da impugnacao;
Il - os fundamentos de fato e de direito;
111 - a indicacdo dos dispositivos legais aplicados;

IV - a quantia devida, as penalidades impostas e os tributos exigiveis, quando
for o caso;

V - a conclusao;
VI - a ordem de intimacéo;

VII - recurso de oficio para instancia superior, quando for o caso.

Cabe anotar que a solicitacdo de diligéncias exige o cumprimento de
condigdes, de acordo com o § 2° do art. 59° da Lei n° 10.094/2013. Entre elas, o sujeito
passivo deveria elaborar quesitos a serem respondidos pelo Fisco, relacionados aos pontos
controversos da autuacdo em tela. Ademais, deve fornecer as provas e demais elementos
necessarios aos esclarecimentos das ddvidas, conforme impde o dispositivo legal
supratranscrito.

Outro ponto que merece destaque é que além de incidir em objeto
especifico e determinado, a Diligéncia deve ser necessaria para elucidar a matéria
suscitada, conforme art. 61 da Lei 10.094/2013%,

Feitas essas consideracBes, a decisdo singular demonstrou a
desnecessidade de Diligéncia, frente aos elementos carreados aos autos. Discorre-se
também que os pontos controversos deveriam ser comprovados pela defesa, consoante
prevé a legislacéo.

Quanto aos fatos em debate, as mercadorias encontram-se discriminadas
no demonstrativo acusatorio, tendo a defesa apresentado fotos e arrazoados suficientes
para 0 convencimento do 6rgdo julgador, ndo existindo utilidade ou necessidade de
diligéncias no presente processo.

Portanto, ndo ha se falar em nulidade, por isso, indefiro o pedido de
nulidade da sentenca, e considero que os elementos presentes nos autos, acostados tanto
pela acusacdo quanto pela defesa, sdo suficientes para a formacdo do convencimento
dessa Relatoria.

2. Do exame de mérito

Conforme é cedico, nas operacBGes interestaduais de aquisicdo de
mercadoria destinada ao uso, consumo ou ativo fixo, o fato gerador se dd no momento da

3 Art. 59. Apresentada a impugnagcdo, e até a deciséo final administrativa, havendo diligéncias a realizar
serdo elas determinadas pelo érgéo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito
passivo.

(.)

§ 2° O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas correspondentes, devendo indicar,
com precisdo, 0s pontos controversos que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos
necessarios ao esclarecimento das dividas.

4Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagéo de ato por ordem da
autoridade competente para que se cumpra uma exigéncia processual ou qualquer outra

providéncia que vise a elucida¢Go da matéria suscitada.
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entrada no estabelecimento do contribuinte e o valor do imposto a ser recolhido serd o
resultante da aplicacdo da aliquota interna e a interestadual sobre o valor da base de
calculo.

Essa hipotese de incidéncia do ICMS tem matriz constitucional prevista
no art. 155, 11, § 2°, VIl e VIII, da Constituigdo Federal:

Redacdo original da CF/88

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operacdes e as prestacles se iniciem no exterior; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993); (...)

§ 2.0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...)

VII - em relagdo as operagdes e prestagdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&: (...)

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual;”

Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015

VII - nas operac0es e prestacGes que destinem bens e servi¢os a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-
& a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario
0 imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015) (Producao de efeito)

a) (revogada); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)
b) (revogada); (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
sera atribuida: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 87, de
2015) (Producéo de efeito)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)

Na legislacdo estadual essa infracdo tem por fundamento o
descumprimento dos art. 106, I, "c" e 81° c/c, art. 2°, 81°, IV, art. 3°, XIV e art. 14, X, do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97, e multa por infragcdo com fulcro no art. 82,
I, "e", da Lei n. 6.379/96.

Eis os citados dispositivos:

Art. 2° - O imposto incide sobre:
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§ 1° - ° O imposto incide também:

()

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou
bem oriundos de outra unidade da Federacao, destinados a uso, consumo ou
ativo imobilizado (Lei n® 11.031/17);

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

X1V - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacéo, destinado a uso, consumo ou ativo
imobilizado (Lei n® 11.031/17);

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

()
X - na hipotese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor da operagdo;

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a nos seguintes prazos:

()

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de:

()

c) aquisicdes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao
processo produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de
apuracéo normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL;

()

$ 1?0 recolhimento previsto na alinea “f” do inciso I, e nas alineas “c” e “d”
do inciso Il, sera o resultante da diferen¢a de aliquota.” (g.n.)

Art. 82 As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipdteses ndo contidas neste artigo;

()"

A infragéo esta devidamente instruida com o documento denominado de
TABELA DE DEMONSTRATIVOS POR PERIODO DE DANFES INCLUIDOS NO
Al 93300008.09.00001275/2020-50, INFRACAO 0243 e 0245, na qual estdo
discriminadas as operagdes objeto da acusacao (fls. 7/14).

Inconformada, a Recorrente arrazoa que as aquisi¢des de mercadorias
contidas na planilha acusatdria se destinam a compor o ativo fixo do estabelecimento da
empresa e estdo relacionadas ao processo produtivo, estando beneficiadas pelo
diferimento disciplinado no art. 10, inciso IX, e § 8° do RICMS/PB.
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Com efeito, a legislagdo do ICMS no Estado da Paraiba concede
tratamento tributario diferenciado nas aquisi¢Ges de maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais destinados ao ativo fixo de estabelecimento industrial e relacionados com o
processo produtivo, postergando a cobranca do imposto para a operacdo subsequente,
consoante previsao insita no art. 10, inciso IX, e 8 8°, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 10. O pagamento do imposto sera diferido:

(...) IX - nas operagdes internas, interestaduais e de importagao,
realizadas com maquinas, aparelhos e equipamentos industriais
destinados a integrar o ativo fixo de estabelecimento industrial e
relacionados com o processo produtivo, observado o disposto no § 8°
(Decreto n° 19.111/97);

()
§ 8° Na hipdtese do inciso 1X, serdo observadas as seguintes condi¢des:

I - o imposto devido serd recolhido pelo adquirente quando da operacdo
subseqliente, esteja esta sujeita ou ndo ao pagamento do tributo, observado o
paragrafo seguinte;

Il - o diferimento se aplica, inclusive, quanto & complementacéo devida a este
Estado, na forma prevista no inciso X do art. 14;

Il - a qualquer tempo, desde que fique comprovada destinacé@o diversa do
bem, o contribuinte devera recolher o ICMS diferido, acrescido de juros e
atualizacdo monetdria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Como se observa, o diferimento apenas se aplica nas operacdes de
aquisicdo de maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, destinados a integrar o ativo
fixo do estabelecimento industrial e que estejam diretamente relacionados ao processo
produtivo da empresa.

Em contrapartida, ndo estdo sujeitas ao diferimento as operacdes de
aquisicdo de bens que ndo participem diretamente do processo produtivo da empresa,
como 0s bens acessorios ao processo de produ¢do, como 0 armazenamento e o transporte
de produtos e as partes, pecas, componentes ou acessorios, porque sequer se enquadram
no conceito de maquinas, aparelhos e equipamentos industriais.

Em discordancia com esse entendimento manifestado na sentenca, a
Recorrente aduz que o conceito de processo produtivo é maior e mais amplo do que o da
industrializacéo e, portanto, cuida-se aqui de defender a aplicacao do disposto no art. 10, IX,
do ICMS/PB, tal qual sua literalidade, ou seja, considerando o conceito de processo produtivo
que, a luz da legislacao tributaria local, ndo conta com definicao positivada.

Nessa linha, por entender que ndo hd um conceito de processo produtivo,
afirma que o intérprete deve seguir a regra do art. 110, do CTN, de modo a Ihe permitir a
utilizacdo dos conceitos e das formas do direito privado, que no seu juizo permitiria uma
maior abrangéncia para o referido conceito. Traz ainda manifestacdo jurisprudencial no
sentido do alargamento do conceito de processo produtivo.

Por sua vez, o julgador monocratico, em passagem no qual destaca o conceito
legal de industrializagéo, esclarece que o sentido da expressao “processo produtive” para
efeito do diferimento trata de produtos utilizados nas etapas de industrializagéo, veja-se:
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“Portanto, no ambito tributdrio, industrializa¢do restringe-se as etapas de
transformacao, beneficiamento, montagem, acondicionamento (exceto aquele
relativo ao transporte da mercadoria) e renovacao dos produtos.

Desse modo, o conceito de industrializacéo € taxativo, e o processo produtivo
deve se limitar aquilo que evidencie essa industrializagdo propriamente dita,
nos exatos termos da legislacao tributaria, que possui conceitos delineados de
modo mais restritivo que aquele apresentado pela Impugnante, que, no seu
alargado entendimento, inserem-se “estruturas de armazenamento e tudo o
mais que se conjugar para alcancar a saida do produto”.

Enfim, considerando que o sujeito passivo apresenta como atividade
econdmica a torrefacdo e moagem de café, o conceito de industrializacao
limita-se ao inciso Il (beneficiamento), ou mesmo ao inciso |
(transformacao) do § 11 do art. 2° do RICMS/PB. Para o quadro em tela,
assume relevo o inciso IV do § 11 do art. 2° do RICMS/PB, logo acima
colacionado, que de modo expresso exclui do conceito de industrializacéo as
etapas relativas a embalagens destinadas ao transporte da mercadoria.

A par da controvérsia iniciada pela Recorrente sobre o conceito de
processo produtivo, € preciso tratar a interpretacdo da legislacdo estadual aplicada a
espécie de forma literal, art. 111, inciso Il, do CTN?®, por que a legislagdo em foco é de
beneficio fiscal de diferimento do pagamento do ICMS.

Sendo assim, a relacdo com processo produtivo tratada na legislacéo é
direta, visto que pensar diferente seria ampliar de forma indiscriminada o instituto do
beneficio fiscal do diferimento, para atingir fatos ndo amparados pela mens legis, que
objetiva beneficiar a atividade industrial no que pertine a operacbes com maquinas,
aparelhos e equipamentos_industriais_utilizados diretamente na sua atividade de
industrializacdo, conforme muito bem foi fundamentada pelo julgador monocratico.

Cabe destacar, assim como foi bem argumentado na primeira instancia que
o art. 2°, 811 do RICMS/PB traz um conceito legal de industrializacdo, e o intérprete ndo
pode se afastar desses contornos dada a natureza da matéria em questdo, beneficio fiscal.
Sendo, veja-se:
Art. 2°[..]

Acrescentado o0 § 11 ao art. 2° pelo inciso | do art. 1° do Decreto n° 38.320/18
- DOE de 23.05.18.

§ 11. Considera-se industrializacdo qualquer operagdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacéo ou a finalidade do
produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como, a que:

| - exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios, importe na
obtencao de espécie nova (transformagao);

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributdria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
Il - outorga de isen¢do;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias acessorias.
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Il - importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

I11 - consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma classificacéo fiscal
(montagem);

IV - importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacdo
(renovacao ou recondicionamento).

Cabe ainda ratificar e destacar que nesse conceito existe uma ressalva, e a
lei ndo possui palavras indteis, no sentido de que o legislador ndo incluiu na atividade de
industrializacdo os processos de embalagem colocadas apenas para o transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento).

N&o pode ser, assim, alongado o sentido da expressdo processo produtivo
para todas as atividades realizadas no parque industrial, por falta de previséo legal nesse
sentido, sendo certo que somente as etapas onde ocorre a industrializacdo é que estdo
amparadas pelo beneficio fiscal.

Quanto a construcdo argumentativa de que o processo produtivo € um
conceito de direito privado que induz o intérprete a seguir a regra do art. 110 do CTN, de
modo a lhe permitir a utilizagdo dos conceitos e das formas do direito privado, com todas as
vénias, mas a norma do art. 110 do CTN ¢é precipuamente um apelo ao legislador, e se refere
diretamente com a atribuicdo de competéncia tributaria.

Nessa linha, a doutrina do E. Professor Luciano Amaro, em sua obra de
referéncia Direito Tributario Brasileiro (2011. p.246), mostra claramente o entendimento de
que as regras do art. 110 do CTN se aplicam mais ao Legislador do que ao intérprete
propriamente dito. Sendo, pela, importancia, veja-se:

“Estabelece o Codigo Tributario Nacional, no art. 110, que "a lei tributaria
ndo pode alterar a defini¢do, o contelido e o alcance de institutos e conceitos
e formas de direito privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituices dos Estados, ou pelas Lejs
Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias".

Esse preceito, como ja dissemos no capitulo atinente a competéncia tributéria,
esta mal posicionado no art. 110, inserido entre as regras de interpretacao do
direito tributdrio, Com efeito, o artigo ndo contempla preceito sobre
interpretacdo; trata-se de comando dirigido ao legislador. N&o é ao
intérprete, mas sim ao legislador que o dispositivo diz que, em tais ou quais
circunstancias, a lei ndo pode modificar este ou aquele conceito.

A matéria, claramente, € de definigdo de competéncia, e, a nosso ver,
enquadra-se nas atribuicdes que a Constitui¢do outorga a lei complementar
para regular as chamadas “limitagdes constitucionais do poder de tributar”,
que, em Ultima andlise, sdo normas sobre o exercicio da competéncia
tributaria, Cuida-se de explicitar, em suma, que o legislador ndo pode
expandir o campo de competéncia tributaria que lhe foi atribuido, mediante o

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 537/2024

artificio de ampliar a definicdo, o conteldo ou o alcance de institutos de
direito privado utilizados para definir aquele campo. [...]”

Assim, a legislacdo tributdria estadual ndo pode ser afastada ou
interpretada de forma ampliativa, pelos Orgdos de Julgamento, por expressa proibicio
legal nesse sentido e ndo h& fundamento no art. 110 do CTN que possa justificar essa
interpretacdo adotada pela empresa.

Outrossim, a jurisprudéncia do STJ apresentada pela Recorrente, ReEp
1.221.170 ndo trata da materia em deslinde, conforme a propria Recorrente fez questdo
de enfatizar, de forma que somente tangencia o debate, ndo sendo certo que o conceito
ampliativo utilizado para aquela deciséo possa ser usado para atingir a interpretacdo dada
a beneficios fiscais, como é o caso em questao.

Ao analisar as notas fiscais relativas aos bens autuados, vé-se que parte
delas se referem a bens acessérios usados no transporte (paletizagdo) e armazenamento
das mercadorias (almoxarifado) e outra parte de bens adquiridos para as instalacdes
(quadro de disjuntores e quadro de comando), consoante pode-se verificar nos anexos do
auto de infracdo e justificado na sentenca nos seguintes termos:

“Desse modo, retomando a matéria central da contenda, todos 0s instrumentos,
maquinas e equipamentos utilizados na etapa de paletizacdo, que nada mais €
que “um agrupamento de caixas numa unica carga, formando um s6 volume
para 0 manuseio ou transporte, dispostos de forma otimizada para se tornar
uma unidade maior e mais compacta” (fonte:
https://www.fabrimetalarmazenagem.com.br) ndo integram 0 processo
produtivo, nos termos do inciso 1V do paragrafo § 11 do art. 2° do RICMS/PB,
porquanto “pallet” é “embalagem colocada que se destina apenas ao transporte
da mercadoria”.

Nessa mesma trilha, itens, maquinas e equipamentos relacionados ao
almoxarifado da empresa também ndo integram o processo produtivo da
indUstria — porquanto nessa fase ndo se verifica a transformacao (inciso 1), nem
o0 beneficiamento (inciso I1), nem a montagem (inciso I11), nem a alteracdo da
apresentacdo (inciso 1V), tampouco a renovacdo dos produtos produzidos
(inciso V).

Em outros dizeres, todos os aparatos utilizados no setor denominado
almoxarifado, bem como aqueles relativos ao deslocamento dos produtos
acabados (mercadorias) até este setor, tém como Unica finalidade a preservacdo
do bom estado das mercadorias produzidas, que aguardam o momento de
serem remetidas a seus destinatarios finais (clientes da empresa).

Mais especificamente, a Reclamante anexa aos autos as seguintes fotografias:
- Esteiras para o transporte de fardos (fls. 40 a 46); - Sistemas de transportes
de palet (fls. 48 e 49); - Estruturas de aco para armazenagem de produtos
(estantes — fls. 51 e 52); - Empilhadeiras (fls. 54 a 56), transpaleteiras e
paleteiras (fl. 59); - Equipamentos de carregamento de baterias das
empilhadeiras (fls. 60 e 61); - Aparatos para iluminagéo e isolamento térmico
do almoxarifado (fl. 63);

Repise-se que as gravuras acima elencadas dizem respeito a etapas de
armazenamento e transportes dos produtos acabados, que ndo se inserem no
conceito estrito senso do processo produtivo, como amilde explanado neste
instrumento decisorio.
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A Defendente também traz aos autos fotografias de quadro de disjuntores (fl.
65), que ndo possibilita qualquer conclusdo acerca de que setor da empresa se
refere — ou seja, faltam documentos que demonstrem onde efetivamente essa
caixa de disjuntores se encontra, assim como nao foi estabelecida qualquer
relacdo direta (elo) entre esta caixa e o rol dos itens pormenorizados pela
Auditoria Fiscal nos demonstrativos das fls. 7 a 14 dos autos.

Acerca do “quadro de comando da programagao dos robds para paletizacdo
automatizada de produtos” (fl. 66), como redundantemente explicado nesta
peca decisdria, por reportar-se a fase de “paletizagdo”, ndo é parte do processo
produtivo.

Por fim, nas gravuras das fls. 68 e 69 dos autos, que apresentam “equipamentos
de degerminagdo para o tratamento de matéria-prima na fabricacdo de
produtos”, faltou a Impugnante estabelecer a exata relagdo (através de
documentos) entre essas fotografias e aqueles itens constantes nos
demonstrativos que a Fiscalizacdo trouxe aos autos (isto €, essas fotografias,
por si s8s, nada comprovam).

Quanto as notas fiscais que o sujeito passivo apresenta as fls. 71 a 200 dos
autos, observa-se que ndo acrescentam nada de favoravel a Autuada, pois sdo
parte das notas fiscais identificadas pela Fiscalizagdo — inclusive, nesse rol de
documentos fiscais trazidos pela Defesa ha nota fiscal totalmente estranha a
contenda, qual seja, NFe n° 1.462, mercadoria “café conilon em grio cru” — fl.
111 dos autos.”

As argumentac@es da sentenca confirmam a pertinéncia da acusacao, visto
que é preciso observar que o quadro de disjuntores e o quadro de comando séo
produtos integrados nas instalacdes empresariais, logo, ndo esta demonstrada pela defesa
a natureza de maquina, aparelho ou equipamento industrial, na forma preconizada no
RICMS/PB. Séo na verdade, partes ou pecas de uma instalacao elétrica.

Podem compor o ativo imobilizado (instalagdes) ou se classificar como
simples pecas de reposicéo de custo imediato (do exercicio). N&o foi demonstrada essas
especificacbes pela impugnante. Ademais, nao se percebe a aplicacdo direta desses itens
no processo industrial da acusada. Por isso, correta a sentenga.

Ao pesquisar a jurisprudéncia administrativa do E. Conselho de Recursos
Fiscais da Paraiba, nota-se que o Colegiado ja decidiu que partes, pecas, componentes ou
acessorios nao estdo acobertados pelo diferimento do art. 10, inciso IX, do RICMS/PB,
conforme vérios julgados, como exemplo, transcrevo a ementa do Acordao n° 263/2017:

Acordao n° 263/2017
Processo n° 106.0%7.2015-5
Relator: CONS.JOAO LINCOLN DINIZ BORGES

DECADENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL. CREDITO INDEVIDO.
AJUSTES NA DETERMINACAO DO COEFICIENTE DE CREDITAMENTO
DAS AQUISICOES PARA ATIVO FIXO. PARCIALIDADE. CREDITO
INDEVIDO (FRETE CIF), IMPROCEDENTE. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA USO/CONSUMO E ATIVO
FIXO. ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTAS DEVIDO. PROCEDENCIA
PARCIAL. INEXISTENCIA DE DIFERIMENTO. CREDITO INEXISTENTE.
IMPROCEDENTE. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RECOLHIDO A
MENOR. CONFIRMACAO. REDUCAO DA MULTA RECIDIVA. AUTO DE

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 537/2024

INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR RECURSO HIERAQUICO DESPROVIDO.

- Confirmada a ocorréncia de decadéncia de parte dos créditos lancados, em
observancia ao disposto no artigo 22, § 3°, da Lei n® 10.094/13.

- Parcialidade na exigéncia fiscal decorrente da utilizagéo indevida de crédito

fiscal oriunda de erro na determinacdo do coeficiente de creditamento sobre
aquisicdes de bens para o ativo fixo, por descumprimento das disposicoes
contidas no artigo 78 do RICMS/PB.

Mantida a improcedéncia de glosa de crédito indevido decorrente das
prestacdes de servico de transporte com ICMS na modalidade CIF, ante a
auséncia de provas de que ocorrera o efetivo creditamento.

-Mantida a exacéo decorrente da aquisicdo de materiais que ndo se integram
ao produto final na qualidade de insumos, haja vista serem destinados ao uso
e/ou consumo da empresa, ndo gerando direito ao creditamento do ICMS. Pelo
mesmo motivo, incidiu a falta de pagamento do ICMS Diferencial de Aliquotas
sobre essas operagdes, reputando-se legitimo o procedimento fiscal para sua
exigéncia.

- Regularidade da exigéncia fiscal sobre o pagamento do ICMS Diferencial
de Aliquotas incidente sobre aquisicbes de bens para ativo fixo
indevidamente consideradas pela empresa como acobertadas pelo beneficio
fiscal do Diferimento do pagamento do imposto.

Derrocada da denuncia de crédito inexistente diante da apresentacdo de
documentacdo habil para legitimar o creditamento.

- A neutralidade da substituicdo tributaria impede a exclusdo dos valores
referentes ao frete FOB da sua base de calculo. Correta a interpretacdo da
Fiscalizacdo ao exigir a parcela do ICMS Substituicdo Tributaria n&o
recolhida pela empresa fiscalizada em razdo de haver suprimido
(parcialmente, em 2010 e 2011, e totalmente, nos exercicios de 2012 e 2013),
de sua base de célculo, a parcela relativa a prestagéo de servico de transporte
(modalidade FOB).

- Ajuste no percentual de aplicacdo da multa recidiva, em observancia aos
ditames do artigo 87 da Lei n® 6.379/96.

Pela didética transcrevo ainda o excerto do fundamento do voto relativo
ao ponto objeto da controvérsia:

“Na andlise das provas apresentadas pela auditora fiscal responsavel pelo
feito fiscal, e pelas alegacGes apresentadas na reclamacéo, ficou demonstrado
que os produtos identificados, de fato, constituem-se em bens que foram
incorporados ao ativo fixo da Empresa, todavia ndo preenchem um (1) dos
requisitos estabelecidos para fruicdo do instituto do diferimento acima
transcritos, ou seja, ndo possuem caracteristicas de maquinas, aparelhos ou
equipamentos industriais, pois se destinam a reparo e substituicdo de pecas e
manutencdo de equipamento.

Sob esse angulo, impde-se realgcar que o beneficio do diferimento visa a
reducgdo do custo na instalacédo do parque fabril para incentivar a producéo
de bens neste Estado. Portanto, alcanga tdo-somente as aquisices de
maguinas, equipamentos ou aparelhos para o complexo produtivo, e ndo as
partes e pegas para manutengdo e reparo do seu maquinario, ou, ainda, as
aquisices de bens e produtos que ndo guardam relacdo direta com o
processo industrial, como se infere da relagdo e da notas fiscais.”
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No tocante a esteiras para o transporte de fardos (fls. 40 a 46); sistemas de
transportes de palet (fls. 48 e 49); estruturas de aco para armazenagem de produtos
(estantes — fls. 51 e 52); empilhadeiras (fls. 54 a 56), transpaleteiras e praleteiras (fl. 59);
equipamentos de carregamento de baterias das empilhadeiras (fls. 60 e 61); aparatos para
iluminacdo e isolamento térmico do almoxarifado (fl. 63) é importante assinalar que esses
equipamentos auxiliares usados no transporte e estocagem das mercadorias, e 0S
equipamentos elétricos para iluminacdo e isolamento térmico objeto da autuagdo, ndo
estdo enquadrados no beneficio fiscal do diferimento, conforme entendimento
consolidado na jurisprudéncia administrativa do E. Conselho de Recursos Fiscais da
Paraiba, exemplificada nos Acordaos n° 346/2014, n® 567/2017 e n°. 243/2019, cujas
ementas, pela importéncia, transcrevo:

Acordaos n° 346/2014

Processo n°100.775.2014-9

Acordao 346/2014

CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

CONSULTA FISCAL. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO DE
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. DIFERIMENTO. EMPRESA
INDUSTRIAL DO RAMO DE PREPARACAO E FIACAO DE FIOS DE
ALGODAO. APLICABILIDADE PARCIAL DO BENEFICIO FISCAL.
MANTIDA A DECISAO “4 QUO”. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

O beneficio do diferimento do ICMS Diferencial de Aliquotas, previsto na
aquisicdo de bens destinados ao ativo fixo de estabelecimento industrial, se
aplica apenas as maquinas, aparelhos e equipamentos industriais
relacionados com o processo produtivo da empresa.

Em contrapartida, ndo estdo sujeitas ao diferimento as operacbes de
aquisicao de bens que ndo participem diretamente do processo produtivo da
empresa, ou que se tratem de partes, pegas, componentes ou acessorios.

]

Acérdao n°® 567/2017
Processo N° 081.487.20A13—4
Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

ICMS — DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. AQUISICAO DE BENS
PARA ATIVO FIXO DO ESTABELECIMENTO. DIFERIMENTO.
APLICACAO EXCLUSIVA NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO. NAO CONFIGURADO. CORRECAO DA
MULTA POR INFRACAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

E devido o recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquota, nas
operagdes de aquisicdes interestaduais de bens destinados ao uso ou
consumo e ativo fixo de estabelecimento inscrito como contribuinte do
ICMS. O seu diferimento depende do preenchimento dos requisitos
estabelecidos pelas normas tributarias, aplicando-se este beneficio nas
aquisicGes de equipamentos, aparelhos e maquinas aplicados
diretamente no processo produtivo, ndo podendo ser estendidos a
maquinas que sdo utilizadas como auxiliares no transporte de
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matérias-primas para o setor produtivo, e em outras demandas
laborais da empresa, em detrimento a pretensdo da recorrente.
Reducdo da multa por infracéo, por forca da Lei n° 10.008/13.

ACORDAO N°. 243/2019
PROCESSO N° 0167912016-6
Relatora: CONS.2 GILVIA DANTAS MACEDO

PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE PREJUIZO A DEFESA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. MERCADORIA DESTINADA
AO ATIVO FIXO NAO RELACIONADA AO PROCESSO PRODUTIVO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Preliminar de nulidade - alegacé@o de cerceamento de defesa ndo acolhida.
Aplicacdo do principio do pas de nullité sans grief. Auséncia de comprovacao
do prejuizo. Confirmada a regularidade formal da denincia.

Reputa-se devido o recolhimento do ICMS - Diferencial de Aliquota, em

operacBGes sobre as entradas de produtos destinados ao ativo fixo do
estabelecimento.

Portanto, ndo ha amparo legal para as pretensdes do contribuinte no que
diz respeito ao diferimento de bens destinados a compor as instalacdes industriais
irrestritamente.

A Recorrente ainda manifesta o argumento de que pagando o ICMS
DIFAL e em seguida tendo a autorizagdo legal para o creditamento, ndo haveria
repercussao econdmica, e que por esse motivo ndo ha que se falar em infracdo a obrigacao
principal.

Com efeito, a motivagao na sentenga de que “Deve-se lembrar que, como
é sabido, bem destinado ao processo produtivo ndo se confunde com aquele destinado ao
ativo fixo da empresa, tendo cada qual tratamento tributario distinto, consoante
enunciados normativos constantes na legislacéo de regéncia.”.

Impende salientar, no que se refere ao tratamento tributario diverso, que
ndo € possivel reconhecer uma falta de repercussao tributaria agindo em desconformidade
com a lei fiscal, que somente permite a apropriacdo de créditos fiscais de aquisi¢cdes de
bens do ativo permanente, entre outros condicionantes, em quarenta e oito parcelas
mensais, na forma do art. 78 do RICMS/PB.

Ademais, tal confronto de débitos e créditos ndo tem fundamentagéo legal
para ocorrer no processo administrativo tributario, conforme varios precedentes dessa
Casa.

Com efeito, corroborando com a auditoria fiscal e com a sentenca exarada
na instancia singular, ndo é suficiente que os bens sejam destinados ao ativo fixo, é
pressuposto necessario que tenham a natureza de maquinas, aparelhos e equipamentos
industriais relacionados diretamente ao processo produtivo de forma que a acusacao é
procedente.

Por todo o exposto,
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VOTO pelo recebimento do voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto
ao mérito, pelo desprovimento para manter a sentenca monocratica que julgou procedente
0 Auto de Infragédo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001275/2020-50 (fls. 03 a 06),
lavrado em 28 de setembro de 2020 em desfavor da empresa SAO BRAZ SA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS, inscricéo estadual n° 16.072.630-1, ja
qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario, no valor de R$ 769.562,45
(setecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e sessenta e dois mil reais e quarenta e
cinco centavos), sendo R$ 513.041,61 (quinhentos e treze mil e quarenta e um reais e
sessenta ¢ um centavos) de ICMS, conforme art. 106, II, “c” e § 1° c/c art. 2°, 8 1°, IV,
art. 3°, X1V e art. 14, X, todos do RICMS/PB; e multa de R$ 256.520,84 (duzentos e
cinquenta e seis mil, quinhentos e vinte reais e oitenta e quatro centavos), estatuida pelo
art. 82, I, “e” da Lei n® 6.379/96.

IntimacBes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 10 de outubro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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